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pn. ,,Pogitebienie wspolpracy transgranicznej - tworzenie EUWT?”
Aktivita C. 4
s ndzvem , Prohloubeni pfeshrani¢ni spoluprace - zaloZeni ESUS?“
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~Wspolna przysztos¢ Euroregionu Silesia: budowanie EUWT i promocja wspolpracy transgranicznej”

V ramci projektu:
»Spole¢nd budoucnost Euroregionu Silesia: budovadni ESUS a propagace preshrani¢ni spolupréce”
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T Termin: 3 czerwca 2026 r. (Sroda) . Termin: 3. ¢ervna 2026 (streda)

(® Godziny: 10:00 - 14:00 (™ Cas: 10:00 - 14:00

® Miejsce spotkania: Obecni dum, Opava ® Misto konani: Obecni dum, Opava

(Ostrozna 236/46, 746 01 Opava ) (Ostrozna 236/46, 746 01 Opava )

Cele dzialania/tematy do omowienia: Cile setkani / témata k projednani:

o EUWT jako narzedzie nowoczesnej wspotpracy o ESUS jako nastroj moderni preshraniéni
transgranicznej - doswiadczenia 1 praktyka - Macie] spoluprace - zkuSenosti a praxe - Maciej Molak
Molak

o SWOT analyza - vyhodnoceni prilezitosti a hrozeb,
projednani zaslanych analyz od c¢lenui pracovni
skupiny

o Jak zalozit ESUS? Pravni a praktické aspekty

o Analiza SWOT - ocena szans i zagrozen, omowienie
przestanych analiz od czlonkow grupy roboczej
o Jak zalozy¢ EUWT? Aspekty prawne i praktyczne,
Dyskusja
o Podsumowanie konicowe o Diskuse
o Zaveérecné shrnuti
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PREZENTACJA

Maciej Molak

EUWT jako narzedzie nowoczesnej
wspolpracy transgranicznej -
doswiadczenia i praktyka

PREZENTACE

Maciej Molak

ESUS jako nastroj moderni
preshranicni spoluprace -
zkusSenosti a praxe
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ANALIZA SWOT

Identyfikacja - grupa robocza CZ

Mocne strony

uzyskanie wtasnej osobowosci prawnej
mozliwos¢ bezposredniego dostepu do
funduszy europejskich

wzmocnienie prestizu oraz pozycji
negocjacyjnej wobec instytucji
europejskich

dtugoterminowo zbudowana sie¢
partnerstw oraz mozliwos$¢ jednolitego
zarzadzania dziataniami
transgranicznymi

uproszczenie realizacji wspolnych
projektow i wzmocnienie strategicznego
planowania regionu

Szanse

A mozliwo$¢ realizacji bardziej
rozbudowanych projektow
transgranicznych

A koordynacja ustug publicznych oraz
strategicznego rozwoju obszaru

A silniejsza pozycja w pozyskiwaniu
Srodkéw europejskich

A zarzadzanie FMP moze by¢ w przysztosSci
uzaleznione od istnienia EUWT, co
mogtoby stanowi¢ istotng przewage
konkurencyjna

A mozliwo$¢ wspdllnego reagowania na
strukturalne problemy regionu, takie jak
transformacja obszaréw
poprzemystowych czy wyzwania
ekologiczne

A

Stabe strony

wysoka ztozono$¢ administracyjna i
prawna zwigzana z powstaniem oraz
funkcjonowaniem EUWT, zwlaszcza z
uwagi na réznice miedzy czeskim, a
polskim systemem prawnym
zwiekszone koszty operacyjne, ryzyko
biurokratyzacji oraz trudnosci wynikajace
z prowadzenia dwujezycznej agendy i
transgranicznego zatrudniania
pracownikow

obecny model euroregionu juz teraz
umozliwia wysokiej jakoSci wspétprace,
co moze obniza¢ motywacje do
wprowadzenia zmian

Zagrozenia

niestabilno$¢ polityczna oraz mozliwe
zmiany priorytetéw na poziomie
krajowym lub europejskim, ktére moga
wpltywac na finansowanie i wsparcie dla
EUWT

potencjalna dominacja wiekszych miast
lub jednej strony narodowej

trudnosci w znalezieniu wspélnego
kierownictwa i siedziby oraz ryzyko
utraty tozsamosci obecnego euroregionu i
ostabienia roli gmin cztonkowskich
obawy przed mozliwymi napieciami
miedzy partnerami oraz stopniowym
ostabieniem krajowych struktur
euroregionu

SIS S A 8

SWOT ANALYZA

Identifikace - pracovni skupina CZ

Silné stranky

ziskani vlastni pravni subjektivity
moznost primého pristupu k evropskym
fondim

posileni prestiZe a vyjednavaci pozice
vUci evropskym institucim

dlouhodobé vybudovana sit partnerstvi a
moznost jednotného rizeni
preshranic¢nich aktivit

zjednoduseni realizace spole¢nych
projektl a posileni strategického
planovani regionu

Prilezitosti

moznosti realizace rozsahlejsich
preshrani¢nich projektt

koordinace verejnych sluzeb a
strategického rozvoje tizemi

silnéjsi pozice pri ziskavani evropskych
prostredkl

sprava FMP mtze byt v budoucnu
podminéna existenci ESUS, coZ by mohlo
znamenat vyznamnou konkurencni
vyhodu

moznost reagovat spole¢né na
strukturalni problémy regionu, napriklad
transformaci postindustrialnich oblasti
nebo ekologické vyzvy

Slabé stranky

vysoka administrativni a pravni sloZitost
vzniku i fungovani ESUS, zejména kviili
rozdilim mezi ceskym a polskym
pravnim prostredim

zvysSené provozni naklady, riziko
byrokratizace a komplikace spojené s
dvojjazy¢nou agendou ¢i preshrani¢nim
zaméstnavanim pracovniki

soucasny model euroregionu jiz nyni
umoziuje kvalitni spolupraci, coz muize
snizovat motivaci ke zméné

Hrozby

politicka nestabilita a mozné zmény
priorit na narodni ¢i evropské trovni,
které mohou ovlivnit financovani i
podporu ESUS

mozna dominance vétSich meést nebo
jedné narodni strany

problémy pri hledani spole¢ného vedeni a
sidla Ci ztrata identity soucasného
euroregionu a oslabeni role ¢lenskych
obci

obavy z mozného rozkolu mezi partnery a
z postupného oslabeni narodnich
struktur euroregionu
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Identyfikacja - grupa robocza PL

Mocne strony

preferencyjna pozycja i wysoce prawdopodobne utrzymanie funkcji operatora Funduszu
Matych Projektow INTERREG po 2028 r.

EUWT, posiadajac osobowo$¢ prawna, jest traktowane przez Komisje Europejska w wielu
programach centralnych (np. Horyzont Europa, instrument ,taczac Europe” - CEF,
URBACT) jako podmiot, ktéry z definicji spelnia wymog partnerstwa
miedzynarodowego. To otwiera drzwi do Srodkow bezposrednio z Brukseli, o ktore
zwyklym stowarzyszeniom trudniej aplikowac.

mozliwo$¢ wiekszej zdolnosci absorpcji funduszy UE - z innych programow krajowych i
regionalnych (pod warunkiem, Ze regulamin naboréw bedzie dopuszczat taki typ
beneficjenta)

trwata struktura i stabilnos$¢ instytucjonalna

lepsze zarzadzanie wspotpraca transgraniczng mozliwos$¢ realizacji duzych projektow
infrastrukturalnych (pod warunkiem woli realizacji i mozliwos$ci prawnych: np. prawo
dysponowania gruntem/nieruchomoscia, mozliwo$¢ powierzenia realizacji zadania
wilasnego JST podmiotowi EUWT

realizacja projektow transgranicznych bez koniecznosSci zawierania partnerstwa
wieksza sita lobbingu, EUWT to formalnie uznana struktura w UE, co daje silniejszy gtos
w instytucjach unijnych (np. w Europejskim Komitecie Regionéw) w sprawach
pogranicza polsko-czeskiego

latwiejsze przeprowadzanie przetargéw na realizacje wspolnych ustug czy zakupow bez
koniecznosci powielania procedur w obu krajach, a co za tym idzie mniejsze koszty
utrzymania dwoéch odrebnych biur

wzmocnienie pozycji naszego regionu

tatwiejszy dostep do funduszy UE

0sobowos$¢ prawna

latwiejsza realizacja wspélnych projektow w zakresie mozliwosci prowadzenie
wspoOlnych dziatan w sposOb bardziej formalny i stabilny, szczeg6lnie w zakresie
infrastruktury transportowej, ochrony srodowiska, turystyki, kultury, ochrony zdrowia,
edukacji

budowanie integracji europejskiej poprzez wzmocnienie relacji miedzy spotecznosciami,
zaufania miedzy regionami, poczucie wspélnoty europejskiej

Silné stranky

Preferencni postaveni a vysoka pravdépodobnost zachovani funkce spravce Fondu malych
projektl INTERREG i po roce 2028

ESUS, disponujici pravni subjektivitou, je v mnoha programench Evropské komise (napft.
Horizont Evropa, Nastroj pro propojeni Evropy - CEF, URBACT) povaZovano za subjekt,
ktery jiz z definice spliiuje poZadavek mezinarodniho partnerstvi. To otevira pristup k
prostfedkim ptfimo z Bruselu, o které se béznym sdruzenim Zada obtiznéji

Moznost ziskavani prostredkl z fondd EU i z jinych narodnich a regionalnich programu (za
predpokladu, Ze pravidla vyzev budou tento typ prijemce umoZnovat)

Trvala struktura a institucionalni stabilita

Moznost realizace velkych preshrani¢nich infrastrukturnich projektl (za predpokladu vile
k realizaci a splnéni pravnich podminek, napr. prava nakladat s pozemky/nemovitostmi,
moznost svérit realizaci vlastniho tikolu samospravy subjektu ESUS)

Realizace preshrani¢nich projektli bez nutnosti uzavirat partnerské smlouvy

Vétsi sila pfi prosazovéni zajmu (lobbingu) - ESUS je formalné uznavanou strukturou v EU,
coZ mu dava silnéjsi pozici v unijnich institucich (napt. v Evropském vyboru regionu) pti
prosazovani zajmu polsko-ceského pohranici

Snazsi realizace verejnych zakazek na spolecné sluzby ¢i nakupy bez nutnosti poveérovat
vedenim projektu jednu ze stran, a tim i niZ$i naklady na provoz dvou samostatnych
kancelari.

Posileni postaveni naseho regionu

Snazsi pristup k fondiim Evropské unie

Pravni subjektivita

MozZnost realizace spole¢nych projektd v oblastech, kde je vyZadovana stabilni a
institucionalizovana spoluprace, zejména v oblastech dopravni infrastruktury, ochrany
zivotniho prostredi, cestovniho ruchu, kultury, zdravotnictvi a vzdé€lavani

Podpora evropské integrace prostrednictvim posilovani vztahli mezi komunitami, budovani
divéry mezi regiony a rozvoje pocitu evropské sounalezitosti




iterrey

Czechia - Poland

Too Too T To Too Too To Do I

Co-funded by
the European Union

ANALIZA SWOT
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Slabe strony

wysoki poziom formalizacji i biurokracji

wysokie koszty utworzenia i funkcjonowania EUWT

wyzsze skiadki cztionkowskie gmin

konieczno$¢ dostosowania sie do réznych systemoéw prawnych

ryzyko utraty elastycznosci, ktéra ma Euroregion (w formie stowarzyszenia)
bardziej skomplikowane procedury decyzyjne

nadmierna centralizacja decyzji

ryzyko nieefektywnego zarzadzania

czasochtonny proces tworzenia EUWT, rejestracja wymaga zgody na szczeblu
ministerialnym/rzadowym obu panstw, co bywa dtugotrwate i moze spowolnié biezace
dziatania operacyjne stowarzyszen w okresie przejSciowym.

skomplikowane rozliczenia podatkowe (VAT): Dziatanie na styku dwoch porzadkow
skarbowych

jedno biuro - koniecznos$¢ ,wygaszenia” siedziby euroregionu po polskiej lub czeskiej
stronie

zwiekszona biurokracja

zlozono$¢ prawna i administracyjna

Too J>o Too To Too Too To Do I

Slabé stranky

vysoka mira formalizace a byrokracie

vysoké naklady na zaloZeni a fungovéani ESUS

vy$Si Clenské prispévky obci

nutnost prizptsobit se rozdilnym pravnim systémutim

riziko ztraty flexibility, kterou ma Euroregion Silesia (ve formé sdruzeni)

nadmeérna centralizace rozhodovani

riziko neefektivniho rizeni

¢asové narocny proces zalozeni ESUS - registrace vyZaduje souhlas na ministerské ¢i vladni
urovni v obou statech, coZ miize byt zdlouhavé a v ptfechodném obdobi zpomalit bézné
operativni ¢innosti sdruZeni

slozité daniové vyporadani (DPH) - ¢innost na rozhrani dvou danovych systémi

jedna kancelar - nutnost ,urceni“ sidla euroregionu na polské nebo Ceské stranée

zvysSena byrokraticka zatéz

pravni a administrativni slozitost
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Identyfikacja - grupa robocza PL

Szanse

wzmocnienie pozycji Euroregionu Silesia

lepsza koordynacja projektow transgranicznych

budowa wspoélnej marki regionu przygranicznego

mozliwos¢ wspdblnego organizowania transgranicznych ustug publicznych
bezposredni dostep do funduszy centralnych Komisji Europejskiej

dostep do nowych Zrdédet finansowania

wzrost znaczenia wspolpracy miedzy partnerami

Too T T To Joo T To

Prilezitosti

posileni postaveni Euroregionu Silesia

lepsi koordinace preshrani¢nich projektt

budovani spole¢né znacky prihrani¢niho regionu

moznost spolecného zajistovani preshranic¢nich verejnych sluzeb
primy pristup k centralnim fondiim Evropské komise

pristup k novym zdrojim financovani

zvysSeni vyznamu spoluprace mezi partnery
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Zagrozenia

nieche¢ pracownikéw do pracy w rezimie prawnym kadrowym innego panstwa

z wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi z innych systeméw wynagrodzen

i ubezpieczen spotecznych

lokalizacja biura EUWT w jednym z panstw transgranicznych

(w przypadku lokalizacji siedziby w Czechach moze nastgapi¢ nieche¢ instytucji,
gmin

i potencjalnych wnioskodawcow ze strony polskiej do bezposredniego kontaktu, w
tym bariery jezykowe oraz duzo bardziej skomplikowane procedury dla delegacji
zagranicznych: koniecznos$¢ wykupienia dodatkowego ubezpieczenia, koszty diet
i podrozy, dtuzy obieg dokumentow i bardziej skomplikowane rozliczenie)

brak zgody partneréw (zatozycieli) co do kierunku dziatania

spadek zaangazowania lokalnych partneréw

rozmycie odpowiedzialnosci i brak narodowej konsolidacji w sprawie wspélnych
intereséw polskich gmin

zalezno$¢ kadrowa stowarzyszen zatozycieli od zarzadzajacych EUWT - w
przypadku przesuniecia obstugi kadrowej do EUWT (wspoélni pracownicy
zatrudnieni zaréwno w biurze EUWT i jednocze$nie realizujacy zadania
stowarzyszen krajowych beda mieli rozmyta podlegto$¢ stuzbowa)

w przypadku problemoéw finansowych lub bankructwa EUWT, ciezar dtugow

i odpowiedzialnosci finansowej moze spas¢ na cztonkéw zatozycieli (samorzady)
roznice kursowe (PLN/CZK/EUR) - funkcjonowanie wspdlnego budzetu przy braku
jednej wspollnej waluty w obu krajach generuje ryzyko utraty wartosci Srodkow
przy wahaniach kurséw.

nier6wne traktowanie poszczegélnych cztonkow EUWT

zmiany w przepisach, ktére podwaza znaczenie EUWT

utrata dotychczasowego dorobku (prestizu, wypracowanej marki) Euroregionu
Silesia

ROzZnice interes6w partnerow

Bariery jezykowe i kulturowe utrudniajgce komunikacje, negocjacje, prowadzenie
administracji projektowej.

T o To T»
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Hrozby

neochota zaméstnancli pracovat v pracovnépravnim rezimu druhého statu se vSemi duisledky
vyplyvajicimi z odliSnych systémli odmeérniovani a socidlniho zabezpeceni

umisténi sidla ESUS v jednom z pfihrani¢nich statt

(V pfipadé umisténi sidla v Ceské republice mizZe dojit k neochoté instituci, obci a potencialnich

vvvvvv

vvvvvv

neshoda partnert (zakladatell) ohledné sméru ¢innosti

pokles angazovanosti mistnich partnert

rozmélnéni odpovédnosti a absence narodni koordinace pti prosazovani spole¢nych zajmul polskych
obci

persondlni zavislost zakladajicich sdruZeni na vedeni ESUS - v pfipadé pfesunu personalni agendy do
ESUS (spole¢ni zaméstnanci zaméstnani jak v kancelari ESUS, tak soucasné vykonavajici tkoly
narodnich sdruZeni mohou mit nejasné vymezenou sluzebni podrizenost)

v pfipadé finan¢nich problému nebo padku ESUS miiZe bfemeno dluht a finanéni odpovédnosti
dopadnout na zakladajici ¢leny (1zemni samospravy)

kurzova rizika (PLN/CZK/EUR) - fungovani spolecného rozpoctu bez jednotné mény v obou zemich
vytvari riziko ztraty hodnoty financ¢nich prostredkt v disledku kolisani ménovych kurzt

nerovné zachazeni s jednotlivymi ¢leny ESUS

zmeény legislativy, které mohou zbochybnit vyznam ESUS

ztrata dosavadnich vysledk, prestize a vybudované znacky Euroregionu Silesia

rozdilné zajmy partnert

jazykové a kulturni bariéry ztézujici komunikaci, vyjednavani a administraci projektt
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ANALIZA SWOT

Podsumowanie

+

Z przeprowadzonych analiz SWOT wynika, ze ewentualne utworzenie
EUWT w ramach Euroregionu Silesia stanowi istotng szanse dla
dalszego rozwoju 1 profesjonalizacji czesko-polskiej wspoipracy
transgranicznej. Glowne korzysSci dostrzega sie przede wszystkim
w uzyskaniu wlasnej osobowoSci prawnej, silniejszej pozycji
negocjacyjnej wobec instytucji europejskich, mozliwosci bardziej
bezposredniego dostepu do funduszy unijnych oraz w efektywniejszej
realizacji wspOlnych projektéw i ustug.

JednoczeSnie analizy zwracaja uwage na szereg ryzyk i wyzwan,
w szczegblnosSci na wiekszg zlozonoS¢ administracyjna i finansowa,
roznice miedzy systemami prawnymi obu panstw, potencjalne
ostabienie tozsamosci obecnego euroregionu Czy ryzyko
nierbwnomiernej pozycji partneréow. Kluczowym warunkiem sukcesu
bedzie zatem wypracowanie zrOwnowazonego modelu zarzadzania,
utrzymanie aktywnego zaangazowania gmin czionkowskich oraz
stworzenie stabilnych 1 wiarygodnych ram dlugoterminowe;j
wspolpracy transgranicznej.

SWOT ANALYZA

Shrnuti

-+

Z provedenych SWOT analyz vyplyva, Ze pripadné zaloZeni
ESUS v ramci Euroregionu Silesia predstavuje vyznamnou
prilezitost pro dalSi rozvoj a profesionalizaci cesko-polské
preshrani¢ni spoluprace. Hlavni prinosy jsou spatrovany
zejména v ziskani vlastni pravni subjektivity, silnéjsi
vyjednavaci pozici vacéi evropskym institucim, moZnosti
priméjsiho pristupu k evropskym fondim a efektivnéjsi
realizaci spole¢nych projektu a sluzeb.

Soucasné vSak analyzy upozornuji na radu rizik a vyzey,
predevSim na vySsSi administrativni a financni narocnost,
rozdily v pravnich systémech obou zemi, mozné oslabeni
identity soucasného euroregionu ci riziko nerovnomeérného
postaveni partnert. Klicovym predpokladem twspéchu proto
bude nalezeni vyvazeného modelu rizeni, zachovani aktivniho
zapojeni Clenskych obci a vytvoreni stabilniho
a duvéryhodného ramce dlouhodobé preshranic¢ni spoluprace.
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Jak zalozy¢é EUWT? Aspekty prawne i praktyczne

1. Przepisy unijne (bezposrednio stosowane)
To najwazniejszy akt prawny, ktory definiuje, czym jest EUWT i jak
dziata w catej Unii Europejskie;j:

0 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej (EUWT).

0 Zmienione przez: Rozporzadzenie (UE) nr
(wprowadzito utatwienia w zaktadaniu ugrupowan)

1299/2013

2. Przepisy krajowe (polskie)
Polska ustawa doprecyzowuje m.in., kto wydaje zgody 1 jak wyglada
wpis do rejestru:

(i Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu
wspOlpracy terytorialnej (Dz.U. z 2008 r. nr 218, poz. 1390 z pdzn.
Zm.).

3. Przepisy krajowe (czeskie)

U0 W Czechach kwestie te reguluje Ustawa nr 248/2000 Sb.
0 wspieraniu rozwoju regionalnego (Zakon o podpore regionalniho
rozvoje), ktéra zostala znowelizowana w celu wdrozenia przepisOw
o ESUS

Jak zalozit ESUS? Pravni a praktické aspekty

1. Unijni predpisy (primo pouzitelné)
Jedna se o nejdilezitéjsi pravni akt, ktery definuje, co je ESUS a jak
funguje v celé Evropské unii:

(i Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne
5. Cervence 2006 o evropském seskupeni pro Uzemni spolupraci
(ESUS).

(i Pozménéno: Narizenim (EU) C.
proces zakladani seskupeni).

1299/2013 (které zjednodusSilo

2. Vnitrostatni predpisy (polské)
Polsky zakon upresnuje mimo jiné, kdo vydava souhlas a jak vypada
zapis do rejstriku:

(i Zakon ze dne 7. listopadu 2008 o evropském seskupeni pro izemni
spolupraci (Sbirka zakonu z roku 2008, ¢. 218, pol. 1390, v platném
znéni).

3. Vnitrostatni predpisy (ceské)

i V Ceské republice tyto otadzky upravuje zdkon ¢&. 248/2000 Sb.,
o podpore regionalniho rozvoje, ktery byl novelizovan za ucelem
implementace predpisti o ESUS.
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Proces tworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy

Terytorialnej (EUWT) w Polsce jest SciSle sformalizowany i opiera sie
na przepisach unijnych oraz krajowej Ustawie o0 europejskim
ugrupowaniu wspolpracy terytorialnej.

1. Przygotowanie dokumentacji zatozycielskiej

Pierwszym krokiem jest opracowanie dwdéch kluczowych dokumentow
w porozumieniu z przyszlymi partnerami =z innych panstw
cztonkowskich UE:

i Konwencja EUWT: okreSla m.in. nazwe,
dziatania, cele oraz czas trwania ugrupowania.

(i Statut EUWT: zawiera szczegOlowe zasady funkcjonowania, organy
ugrupowania, procedury podejmowania decyzji oraz zasady
finansowania i budzetowania.

siedzibe, terytorium

2. Uzyskanie zgody na uczestnictwo
Kazdy polski podmiot planujacy przystapienie do EUWT musi uzyskac
oficjalng zgode:

0 Wniosek do MSZ: Przyszly czlonek powiadamia Polske o zamiarze
uczestnictwa, przesylajac kopie proponowanej konwencji 1 statutu
do Ministra Spraw Zagranicznych.

(0 Opinie resortowe: Minister Spraw Zagranicznych przed wydaniem
decyzji zasiega opinii Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra
Finanséw oraz Ministra ds. Rozwoju Regionalnego.

0 Termin: Organ ma co do zasady 3 miesigce na wydanie decyzji od
momentu otrzymania kompletnego wniosku.

Proces zakladani Evropského seskupeni pro uzemni spolupraci

(ESUS) v Polsku je striktné formalni a opird se o unijni predpisy

a vnitrostatni zakon o evropském seskupeni pro izemni spolupraci.

1. Priprava zakladaci dokumentace

Prvnim krokem je vypracovani dvou kli¢ovych dokumentt po dohodé

s budoucimi partnery z ostatnich ¢lenskych statu EU:

i Umluva/konvence o ESUS: urcuje mj. nazev, sidlo, uzemi
pusobnosti, cile a dobu trvani seskupeni.

(i Stanovy ESUS: obsahuji podrobna pravidla fungovani, organy
seskupeni, postupy rozhodovani a ©pravidla financovani

a rozpoctovani.

2. Ziskani souhlasu s ucasti

Kazdy polsky subjekt planujici vstup do ESUS musi ziskat oficidlni
souhlas:

i Zadost na MZV: Budouci ¢len vyrozumi Polsko o zdméru G¢astnit se
zaslanim kopie navrhované umluvy/konvence a stanov ministrovi
zahranicnich véci.

i Resortni stanoviska: Ministr zahranic¢nich véci si pred vydanim
rozhodnuti vyzada stanovisko ministra vnitra, ministra financi
a ministra pro regionalni rozvoj.

(t Lhuta: Organ ma zpravidla 3 meésice na vydani rozhodnuti od
okamziku obdrZeni kompletni zadosti.
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3. Rejestracja ugrupowania

JeSli siedziba EUWT ma znajdowac sie w Polsce, po uzyskaniu zgod
wszystkich panstw czlonkowskich, z ktorych pochodza partnerzy,
nalezy dokonac rejestracji:

i Wpis do rejestru MSZ: Ugrupowanie uzyskuje osobowos$¢ prawna z
dniem wpisu do wykazu prowadzonego przez Ministra Spraw
Zagranicznych.

i Publikacja w Dzienniku Urzedowym UE: Po rejestracji krajowej
nalezy powiadomic¢ Europejski Komitet Regionéw, ktéry przekazuje
informacje do publikacji w Dzienniku Urzedowym  Unii
Europejskiej.

4. Czynnosci techniczno-organizacyjne

Po formalnej rejestracji ugrupowanie musi dopeilni¢ obowigzkow
administracyjnych w Polsce:

(i Uzyskanie numeré6w REGON oraz NIP.
(i Zalozenie rachunku bankowego.
i Zgloszenie do odpowiednich urzedéw (ZUS, Urzad Skarbowy).

ELFy

3. Registrace seskupeni

Pokud ma byt sidlo ESUS v Polsku, po ziskani souhlasii véech ¢lenskych
statli, ze kterych partneri pochazeji, je nutné provést registraci:

(i Zapis do rejstriku MZV: Seskupeni ziskava pravni subjektivitu
dnem zapisu do seznamu vedeného ministrem zahranicnich véci.

i Zverejnéni v Ufednim véstniku EU: Po vnitrostatni registraci je
treba informovat Evropsky vybor regionu, ktery preda informaci k
uverejnéni v Urednim véstniku Evropské unie.

4. Technicko-organizacni ukony

Po formalni registraci musi seskupeni splnit administrativni
povinnosti v Polsku:

(i Ziskani Cisel REGON a NIP (polska identifikacni cisla pro statistiku
a danée).

(i ZaloZeni bankovniho uctu.

(i Ohlaseni prisluSnym uradim (ZUS - sprava socialniho zabezpeceni,
Financ¢ni Grad).
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W Czechach procedury tworzenia ESUS (Evropské seskupeni pro tzemni
spolupraci), czyli odpowiednika polskiego EUWT, sg bardzo podobne, poniewaz
obie opieraja sie na tym samym rozporzadzeniu unijnym. Kluczowa réznica
jest organ nadzorczy oraz krajowe przepisy wykonawcze. Oto aktualne kroki w
Czechach (stan na kwiecien 2026 r.):

1. Podstawa prawna

W Czechach kwestie te reguluje Ustawa nr 248/2000 Sb. o0 wspieraniu rozwoju
regionalnego (Zakon o podpore regionalniho rozvoje), ktoéra zostala
znowelizowana w celu wdrozenia przepiséw o ESUS.

2. Organ wilasciwy

W przeciwienstwie do Polski, gdzie kluczowe jest MSZ, w Czechach gtownym
organem odpowiedzialnym za ESUS jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - MMR).

Ministerstwo to zajmuje sie zarOwno zatwierdzaniem udzialu czeskich
podmiotéw w ugrupowaniach, jak i prowadzeniem rejestru, jesli siedziba ma
by¢ w Czechach.

3. Proces krok po kroku

(i Zatwierdzenie przystapienia: Kazdy czeski cztonek musi wysta¢ wniosek o
zgode na uczestnictwo do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Do wniosku
dotacza sie projekt konwencji i statutu.

(i Opinia innych resortow: MMR konsultuje wniosek z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych oraz Ministerstwem Finansow.

i Wydanie decyzji: Ministerstwo ma ustawowy czas na wydanie zgody
(zazwyczaj do 3 miesiecy).

i Rejestracja: Je$li siedziba ESUS znajduje sie na terytorium Republiki
Czeskiej, ugrupowanie musi zosta¢ wpisane do rejestru prowadzonego przez
MMR. Osobowo0S§¢ prawna uzyskuje ono z dniem tego wpisu

V Ceské republice jsou postupy zakladani ESUS (Evropské seskupeni pro
uzemni spolupraci), tedy ekvivalentu polského EUWT, velmi podobné, protoze
oba vychazeji ze stejného unijniho narizeni. Klicovym rozdilem je dozorovy
organ a vnitrostatni provadéci predpisy.

Zde jsou aktudlni kroky v Ceské republice (stav k dubnu 2026):

1. Pravni zaklad

V Ceské republice tyto otdzky upravuje zadkon ¢. 248/2000 Sb., o podpofte
regionalniho rozvoje, ktery byl novelizovan za Gicelem implementace predpist
o ESUS.

2. Prislusny organ

Na rozdil od Polska, kde je klicové ministerstvo zahrani¢nich véci (MSZ), je

v Ceské republice hlavnim orgdnem odpovédnym za ESUS Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR (MMR).

Toto ministerstvo se zabyva jak schvalovanim tcasti ¢eskych subjektli

v seskupenich, tak vedenim rejstfiku, pokud mé byt sidlo v Ceské republice.

3. Proces krok za krokem

Schvaleni pristoupeni: Kazdy Cesky clen musi zaslat zadost o souhlas

s Casti Ministerstvu pro mistni rozvoj. K zadosti se priklada navrh
umluvy/konvence a stanov.

Stanoviska ostatnich resortii: MMR konzultuje zadost s Ministerstvem
zahrani¢nich véci a Ministerstvem financi.

Vydani rozhodnuti: Ministerstvo ma zakonnou lhitu pro vydani souhlasu
(zpravidla do 3 mésicu).

Registrace: Pokud se sidlo ESUS nachézi na izemi Ceské republiky, musi byt
seskupeni zapsano do rejstriku vedeného MMR. Pravni subjektivita nabyva
ucinnosti dnem tohoto zapisu.

———
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Dziekujemy za uwage!
Dékujeme za pozornost!
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