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Pro¢ vzniklo ESUS? / Dlaczego
powstalo EUWT?

Pred rokem 2006 spoluprace fungovala hlavné prostrednictvim /
Przed 2006 r. wspotpraca opierata sie gtownie na:
 euroregionech / euroregionach

» dohodach a memorandech / porozumieniach i memorandum

* projektech Interreg / projektach Interreg

Problem / Problem

X chybela pravni subjektivita

X brak osobowosci prawne;

X omezene rizeni spolecnych aktivit

X ograniczone zarzadzanie wspolnymi dziataniami



Pravni ramec / Ramy prawne

Narizeni (ES) 1082/2006 / Rozporzadzenie (WE) 1082/2006
Doplnéno / Uzupetnione:

* Narizeni 1302/2013 / » Rozporzgdzenie 1302/2013

ESUS muaze / EUWT moze

v’ zaméstnavat pracovniky / zatrudnia¢ pracownikéw

V' vlastnit majetek / posiada¢ majatek

V' realizovat projekty / realizowac projekty

v poskytovat sluzby / SwiadczyC ustugi

V' fidit programy / zarzgdzac¢ programami



Puvodni mySlenka / Pierwotna idea

Evropska komise ocekavala / Komisja Europejska zaktadata:
 podporu preshranicni spoluprace / wsparcie wspotpracy
transgranicznej

* realizaci projektu Interreg / realizacje projektow Interreg

* spolecCné strategie rozvoje / wspolne strategie rozwoju

Dnesni realita / Dzisiejsza rzeczywistos¢

ESUS &asto pIni funkce vefejné spravy v pfeshrnaiénim méfitku
(funkce regionu).

EUWT czesto petnig funkcje administracji publicznej w kontekscie
transgranicznym (funkcje regionow).



Vyvoj ESUS / Rozw6j EUWT

Obdobi / Okres Charakteristika / Charakterystyka
2006-2010 Pilotni ESUS, prvni experimenty / Pilotazowe EUWT, pierwsze
eksperymenty
NejvetsSi boom zakladani a rychla expanze nastroje /
2011-2015 o . .
Najwiekszy boom tworzenia | szybka ekspansja instrumentu
2016-2019 Stabilizace, profesionalizace a tematicka specializace /

Stabilizacja, profesjonalizacja i specjalizacja tematyczna

Méné novych ESUS, ale vyrazné komplexné&jsi a
2020-2026 specializovanégjsi agenda / Mniej nowych EUWT, lecz znacznie
bardziej ztozona | wyspecjalizowana dziatalnosc¢

CZ: Vyvoj ukazuje posun od zakladani novych struktur k posilovani kapacit a rozsifovani funkci jiz existujicich ESUS.
PL: Rozwdj pokazuje przejscie od tworzenia nowych struktur do wzmacniania kompetencji i rozszerzania funkciji juz istniejgcych EUWT.
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Status Quo

Evidovano / Zarejestrowano
93 ESUS
Aktivni / Aktywne
85
Zaniklé | Rozwigzane
8
Mira preziti /| Wskaznik przetrwania
91 %



Jak se ESUS zménilo?
Jak zmienialy sie EUWT?

1. generace
Projekty
Projekty

|

2. generace
Strategie
Strategie

|
3. generace
Verejne sluzby
Ustugi publiczne
!
4. generace
Preshranicni governance
@ Zarzadzanie transgraniczne



Typologie ESUS / Typologia
EUWT

Typ Podil / Udziat
Governance regionu / regionow 35 %
Rozvoj a projekty / rozwdj i projekty 25 %
Verejne sluzby / ustugi publiczne 10 %
Doprava / transport 8 %
Priroda a parky / przyroda i parki 10 %

Vyzkum a univerzity / badania i uczelnie 12 %




Governance regionu a mest
Governance regionow 1 miast

Priklady / Przykiady
* Lille—Kortrijk—Tournai
« SaarMoselle
» Strasbourg—Ortenau
* Tirol-Sudtirol-Trentino
Agenda
v/ doprava / transport
V' planovani / planowanie
v/ mobilita / mobilnosc¢
= V hospodarsky rozvoj / rozwoj gospodarczy
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EGTC GO (SLO-IT)

Spoleéné meésto / Wspolne miasto

Nova Gorica a Gorizia byly rozdéleny statni hranici po druhé
svetove valce. / Nova Gorica i Gorizia zostaty rozdzielone granica
panstwowag po Il wojnie swiatowe.

EGTC GO koordinuje investice, mobilitu, verejny prostor a projekty
GO0!12025. | EUWT GO koordynuje inwestycje, mobilnosg,
przestrzen publiczng i projekty GO!2025.

Kli€ovy prinos / Kluczowa wartosé:

NejpokrocilejSi model preshranicni mestské governance v Evropé.
Najbardzie] zaawansowany model transgranicznego zarzgdzania
miejskiego w Europie.
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Verejnée sluzby
Uslugi publiczne

Priklady / Przykiady

* Hospital de Cerdanya

« ESUS GO

 PAMINA

Agenda

v zdravotnictvi / zdrowie

v’ socialni sluzby / ustugi spoteczne

v/ preshranicni pracovnici / pracownicy transgraniczni
v informace pro obCany / informacja dla obywatel
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Eurodistrict PAMINA FR/DE/CH

Sluzby pro obcany / Ustugi dla obywateli

PAMINA pomaha reSit kazdodenni pfeshranicni problémy obc¢anu.
PAMINA pomaga rozwigzywac codzienne problemy mieszkancow
pogranicza.

Poskytuje podporu v oblasti zdravotniho pojisténi, zamestnani,
duchodu a socialniho zabezpeceni.

Zapewnia wsparcie w zakresie ubezpieczen zdrowotnych,
zatrudnienia, emerytur | zabezpieczenia spotecznego.

Klicovy prinos / Kluczowa wartosc:

Zamereni na potreby lidi, nikoli pouze na projekty.
Koncentracja na potrzebach mieszkancow, a nie wytgcznie na
projektach.
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Hospital de Cerdanya ES/FR

Spole¢na nemocnice /| Wspolny szpital

Prvni skuteCne preshranicni nemocnice v Evrope.

Pierwszy rzeczywiscie transgraniczny szpital w Europie.

EGTC zajistuje spoleCné rizeni, financovani a poskytovani
zdravotni péd&e pro obyvatele Francie a Spanélska.

EUWT zapewnia wspolne zarzgdzanie, finansowanie i Swiadczenie
opieki zdrowotnej dla mieszkancow Francji i Hiszpanii.

Klicovy prinos / Kluczowa wartosc:
Hranice prestava existovat z pohledu pacienta.
Granica przestaje istnie¢ z punktu widzenia pacjenta.



Programové ESUS
EUWT programowe

Priklady

* Interreg Grande Région
 FMP EGTS GO (SLO-IT)
« ESPON

Agenda

V' fizeni programu

v/ monitoring

v evaluace

v implementace fondu EU
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ESPON

ESPON je celoevropsky program Interreg zamereny na uzemni
analyzy a podporu tvorby politik. Program realizuje ESPON EGTC
se sidlem v Lucemburku, ktere zalozily Lucembursko a belgicke
regiony Flandry, Valonsko a Brusel.

ESPON to ogolnoeuropejski program Interreg wspierajgcy analizy
terytorialne i ksztattowanie polityk publicznych. Program wdraza
ESPON EGTC z siedzibg w Luksemburgu, zatozone przez
Luksemburg oraz belgijskie regiony: Flandrie, \Walonie i Region
Stoteczny Brukseli.
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Dopravni ESUS
EUWT transportowe

Priklady

* Rhine-Alpine

« CETC

* Dresden—Prague

Agenda

v  TEN-T

v Zeleznice / kolej

v koridory / korytarze

V' strategické investice / inwestycje strategiczne



Rhine-Alpine Corridor

Dopravni governance / Governance transportowa

ESUS zaloZené v roce 2015 za uéelem koordinace rozvoje koridoru
Rotterdam—Janov. Sdruzuje regiony, mésta a pristavy z Nizozemska,
Né&mecka, Francie, Svycarska a Italie. Jeho cilem je podporovat dopravni
propojeni, logistiku, Uzemni rozvoj a viceurovnove rizeni podel koridoru.

EUWT utworzone w 2015 r. w celu koordynacji rozwoju korytarza
Rotterdam—Genua. Skupia regiony, miasta i porty z Holandii, Niemiec,
Franciji, Szwajcarii i Wtoch. Jego celem jest wspieranie potgczen
transportowych, logistyki, rozwoju terytorialnego oraz wielopoziomowego
zarzgdzania wzdtuz korytarza.

Klicovy prinos / Kluczowa wartosc:
Dlouhodobée planovani strategickych investic.
17 I.a Diugoterminowe planowanie inwestycji strategicznych.
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Prirodni dédictvi
Dziedzictwo przyrodnicze

Priklady

» Karawanken

* Mercantour

» Scarpe-Escaut

* Muskauer Faltenbogen

Agenda

v/ ochrana prirody / ochrona przyrody

v/ geoturismus / geoturystyka

v vzdélavani / edukacja

v krajinny management / zarzgdzanie krajobrazem
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EGTC

Karawanken (AT/SI)

Mercantour (FR/IT)

Scarpe-Escaut (FR/BE)

Muskauer Faltenbogen
(DE/PL)

1E)

CZ

Spolecna sprava alpskeho
geoparku, ochrana krajiny,
geoturistika a environmentalni
vzdelavani.

Ochrana preshrani¢nich
horskych ekosystému,
biodiverzity a migracnich
koridoru druhd.

Spole€na sprava prvniho
evropskeho preshranicniho
prirodniho parku a ochrana
mokradu a krajiny.

Ochrana unikatniho
geologického dédictvi
UNESCO, geoturistika a
revitalizace postindustrialnich
uzemi.

PL

Wspodlne zarzgdzanie
geoparkiem alpejskim, ochrona
kKrajobrazu, geoturystyka i
edukacja ekologiczna.

Ochrona transgranicznych
ekosystemow gorskich,
bioréznorodnosci i korytarzy
migracyjnych gatunkow.
Wspolne zarzgdzanie
pierwszym europejskim
transgranicznym parkiem
przyrodniczym oraz ochrona
mokradet i krajobrazu.

Ochrona unikalnego
dziedzictwa geologicznego
UNESCO, geoturystyka oraz
rewitalizacja terenow
poprzemystowych.
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Univerzity a vyzkum
Uniwersytety 1 badania

Priklady

« EUCOR

 Wissenschaftsverbund

* European Campus

Agenda

v/ mobilita studentt / wymiany studentéw

v/ vyzkumné infrastruktury / infrastruktura badawcza

v inovace / innowacje

v spole€né studijni programy / wspolne programy nauczania
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EUCOR European Campus

Preshranicni univerzita / Uniwersytet transgraniczny

ESUS vytvari spoledny vysokoskolsky a vyzkumny prostor.
EUWT tworzy wspolng przestrzen akademicka i badawcza.
Podporuje mobilitu studentu, sdilené infrastruktury a spole¢né
studijni programy.

Wspiera mobilnos¢ studentow, wspolng infrastrukture i wspolne
programy studiow.

Klicovy prinos / Kluczowa wartosc:
Priklad vyuziti EGTC v oblasti znalostni ekonomiky.
Przyktad wykorzystania EUWT w gospodarce oparte] na wiedzy.
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Co nam ESUS ukazuji? / Co
pokazuja nam EUWT?

Nejsou jiz pouze projektovym nastrojem. / Nie sg juz wylgcznie
narzedziem projektowym.

Dnes funguiji jako / Dzisiaj funkcjonujg jako:

v spravci sluzeb / operatorzy ustug

v koordinatofi uzemi / koordynatorzy terytoriow

v spravci fondu / zarzgdzajgcy funduszami

v platformy evropské integrace / platformy integracji europejskiej



Co déla ESUS uspésnym? / Co
decyduje o sukcesie EUWT?

ESUS by nemé&lo vznikat proto, Ze existuje vhodny pravni nastroj.
Melo by byt zalozeno za ucelem plnéni jasné definovanych
preshranicnich funkci, které nelze efektivné resSit v ramci
jednotlivych narodnich nebo regionalnich systému.

Klicové principy:

v’ jasné poslani a dlouhodoba vize,

v’ vicelroviiové Fizeni (multilevel governance),

v’ orientace na funkéni Gzemi namisto administrativnich hranic,
v’ kompatibilita s narodnimi a regionalnimi kompetencemi,

v’ schopnost reagovat na menici se potreby uzemi.

ESUS by mélo byt preshraniéni nadstavbou propojujici dva
systémy, nikoliv jejich nahradou.
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EUWT nie powinno powstawac wytacznie dlatego, ze istnieje odpowiedni

iInstrument prawny. Powinno zostac utworzone w celu realizacji jasno

okreslonych funkcji transgranicznych, ktorych nie da sie skutecznie

realizowacC w ramach odrebnych systemow krajowych i regionalnych.

Kluczowe zasady:

v’ jasna misja i dlugoterminowa wizja,

v’ wielopoziomowe zarzgdzanie (multilevel governance),

v’ koncentracja na obszarach funkcjonalnych zamiast granic
administracyjnych,

v’ zgodnos$é z kompetencjami krajowymi i regionalnymi,

v’ zdoIno$é reagowania na zmieniajace sie potrzeby terytorium.

EUWT powinno stanowic¢ transgraniczng nadbudowe taczaca dwa
systemy, a nie zastepowac ktorykolwiek z nich.

8
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ESUS jako platforma lpolycentrického

rizeni / E jako platforma zarzadzania
policentrycznego

Preshranicni spoluprace neni

hierarchicka, ale polycentricka. Usp&sné

ESUS propojuje:

°* mistni samospravy,

° regionalni organy,

e statni spravu,

* verejne instituce,

* NNO, hospodarské a obCanskeé
partnery.

Proto je dulezité jasné vymezit role a

odpovédnosti vuci narodnim a regionalnim

kompetencim.

mezi systémy rizeni na obou stranach

hranice.

Wspotpraca transgraniczna nie ma
charakteru hierarchicznego, lecz

pol
|
|
|

icentryczny. Skuteczne EUWT tgczy:
samorzady lokalne,

wtadze regionalne,

administracje panstwowa,

instytucje publiczne,

NGOs, partnerow spotecznych |
gospodarczych.

Dlatego konieczne jest jasne okreslenie
relacji pomiedzy EUWT a kompetencjami
Krajowymi i regionalnymi.

Najbardziej efektywne EUWT petnig
role pomostu miedzy systemami
zarzadzania po obu stronach granicy.



Kde vznika pridana hodnota ESUS? /
Gdzw powstaje wartos¢ dodana EUWT?

1. Kompenzace pohrani¢nich nevyhod / Ograniczanie efektéw peryferyjnosci
* periferni poloha / potozenie peryferyjne
* administrativni bariéry / bariery administracyjne
* omezena dostupnost sluzeb / ograniczona dostepnos$¢ ustug
* fragmentované trhy prace / fragmentacja rynkow pracy
2. Vyuziti rozvojového potencialu hranice / Wykorzystanie potencjatu rozwojowego pogranicza
* inovace / innowacje
e cestovni ruch / turystyka
* mobilita pracovni sily / mobilnos¢ pracownikow
* vzdélavani a vyzkum / edukacja i badania
* spolecné investice / wspodlne inwestycje
3. Uspory z rozsahu (Economies of Scale) / Korzysci skali (Economies of Scale)
Obzvlast’ dulezité pro regiony celici / Szczegdlnie istotne dla regionéw stojacych wobec:
* starnuti populace / starzenia sie spoteczenstwa
* odlivu obyvatel / odptywu ludnosci
* nedostatku pracovnich sil / niedoboru sity roboczej
* rostoucich nakladl na verejné sluzby / rosngcych kosztow ustug publicznych
Preshrani€ni spoluprace vytvari kritickou masu, kterou jednotliva uzemi ¢asto nemohou dosahnout samostatne. /
Wspolpraca transgraniczna pozwala osiggnaé¢ mase krytyczng, ktorej pojedyncze terytoria czesto nie sg w stanie
osiggng¢ samodzielnie.
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Nové ESUS pro celou
pohranici? / Nowe E

ychodni ¢ast CZ/PL
dla calej

wschodniej czesci CZ/PL pogranicza?

Po omezené Uspé&3sném pokusu o vytvoreni ESUS
TRITIA mize byt vhodné znovu otevfit debatu o novém
ESUS pokryvajicim vychodni &ast Eesko-polského
pohranici.

Mozné vyhody:

* vétSi funkéni uzemi,

* vySSi kriticka masa partneru,

* SirSi zdrojova zakladna,

* veétSi rozvojovy potencial,

* silngjsi hlas vucéi narodnim a evropskym institucim.
Kliéem by vS8ak nemély byt hranice kraju, ale funkéni
preshranic¢ni uzemi zalozena na mobilité,
ekonomickych vazbach, sluzbach a spole¢nych
vyzvach.

Po ograniczonym sukcesie inicjatywy EUWT TRITIA

warto rozwazyc¢ ponowne otwarcie dyskusji nad nowym

EUWT obejmujgcym wschodnig czesc pogranicza

polsko-czeskiego.

Potencjalne korzysci:

* wiekszy obszar funkcjonalny,

* wieksza masa krytyczna partnerow,

®* szersza baza zasobow,

* wiekszy potencjat rozwojowy,

* silniejsza pozycja wobec instytucji krajowych i
europejskich.

Kluczowe znaczenie powinny miec nie granice

administracyjne regionow, lecz funkcjonalne obszary

transgraniczne, oparte na mobilnosci, powigzaniach

gospodarczych, ustugach i wspolnych wyzwaniach.

Od wspotpracy projektowej — do strategicznego

zarzadzania funkcjonalnym regionem

transgranicznym.



ESUS = laborator evropské integrace
EUWT = laboratorium integracji europejskiej

Od spoluprace projektu
Od wspotpracy projektowej
|
K poskytovani sluzeb
do Swiadczenia ustug
|
a sprave spolecného uzemi
| zarzgdzania wspolnym obszarem
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Dékuji za pozornost
Dziekuje za uwage
Maciej Molak, Ph.D.

Interact
Turku, Finland
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