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1. Cel podrecznika

Niniejszy podrecznik zostat opracowany przez instytucje koordynujgce pomoc publiczng (Urzad Ochrony
Konkurencji i Ministerstwo Rolnictwa) dla instytucji udzielajgcych pomocy, a takze beneficjentéw
pomocy de minimis w celu ich lepszej orientacji w danej tematyce.

Niniejszy podrecznik przeznaczony jest wytgcznie do stosowania pojecia "jednego przedsiebiorstwa" w kontekscie
zasad pomocy de minimis i ma charakter zalecenia. Nie jest przeznaczony do interpretacji definicji matych i
Srednich przedsiebiorstw w mysl odpowiednich przepisdéw Unii Europejskie;.

Podrecznik zawiera ogdlne informacje na temat danego zagadnienia. Przy stosowaniu zasad pomocy de minimis
nalezy kazdorazowo uwzglednic konkretng specyfike danego przypadku.

Kompetencje decyzyjne w zakresie pomocy publicznej posiada Komisja Europejska lub wiasciwe organy
sqgdownicze UE. Tylko one mogq w drodze swojej decyzji udzieli¢c pewnosci prawnej w dziedzinie pomocy
publicznej.

2. Definicja "jednego przedsiewziecia"

Dla celédw zasad uczciwej konkurencji przedsiebiorstwem jest kazda jednostka prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg, niezaleznie od jej statusu prawnego i sposobu finansowania. Trybunat Sprawiedliwosci UE
orzekt, ze wszystkie podmioty kontrolowane (prawnie lub faktycznie) przez ten sam podmiot nalezy uznac

za jedno przedsiebiorstwo na potrzeby stosowania zasady de minimis®.

Komisja wybrata zatem sposrdd jasno okreslonych kryteridw, definiujgcych "przedsiebiorstwa powigzane" w
ramach definicji matych i $rednich przedsiebiorstw zawartej w zaleceniu Komisji 2003/361/WE?, te kryteria, na
podstawie ktorych mozna ocenié, w jakich przypadkach dwa lub wiecej podmiotéw nalezy uznac za
"przedsiebiorstwa powigzane", tj. za "jedno przedsiebiorstwo", do celéw udzielenia pomocy de minimis.
Rozporzgdzenia Komisji w kwestii udzielania pomocy de minimis zawierajg wiec definicje "jednego
przedsiebiorstwa", ktdre kwalifikuje sie do otrzymania maksymalnej kwoty pomocy de minimis za dany okres
trzech lat podatkowych na podstawie danego rozporzadzenia. Dotyczy to nastepujacych rozporzadzen:

e rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis® (dalej tylko
»rozporzadzenie nr 1407/2013"), w brzmieniu rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/972, z limitem
200 000 EUR na odpowiedni okres trzech lat podatkowych;

e rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym?*
(dalej tylko "rozporzgdzenie nr 1408/2013"), w brzmieniu rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/316, z
limitem 20 000 EUR na odpowiedni okres trzech lat podatkowych;

T Wyrok w sprawie Holandia versus Komisja, C-382/99, Recueil 2002, s. I-5163.

2 Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 w sprawie definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw (Dz. Urz. L 124, 20.5.2003, s. 36).

3Dz. Urz. L 352, 24.12. 2013, s. 1.

4Dz. Urz. L352,24.12.2013, s. 1.
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e rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa
i akwakultury® (dalej tylko "rozporzadzenie nr 717/2014"), w brzmieniu rozporzadzenia Komisji
(UE) 2020/2008, z limitem 30 000 EUR na odpowiedni okres trzech lat podatkowych.

Pojecie ,,jednego przedsiebiorstwa” (,,przedsiebiorstwa powigzanego”) na potrzeby tych rozporzadzen
obejmuje wszystkie podmioty, ktére majg miedzy sobg przynajmniej jedno z nastepujgcych powigzan:

a) jeden podmiot posiada ponad 50% praw gtosu nalezgcych do akcjonariuszy lub wspdlnikéw w
innym podmiocie;

b) jeden podmiot ma prawo wyznaczy¢ lub odwota¢ ponad 50% cztonkéw organu
administracyjnego, zarzadzajgcego lub nadzorczego innego podmiotu;

c) jeden podmiot ma prawo wywiera¢ ponad 50% wptyw na inny podmiot, zgodnie z umowa
zawartg z tym podmiotem lub zgodnie z postanowieniami zawartymi w akcie zatozycielskim lub
statucie danego podmiotu ;

d) jeden podmiot, ktdry jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem w innym podmiocie, zgodnie z
umowa zawarta z innymi akcjonariuszami lub wspdlnikami, posiada ponad 50% praw gtosu,
nalezgcych do akcjonariuszy lub wspdlnikéw danego podmiotu.

Podmioty, pozostajgce w jakimkolwiek ze stosunkéw, o ktérych mowa powyzej w lit. a) - d), za posrednictwem
jednego podmiotu lub kilku innych podmiotéw, réwniez sg uznawane za jedno przedsiebiorstwo.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest, aby wnioskodawca ubiegajac sie o pomoc de minimis przedstawit
informacje o przedsiebiorstwach powigzanych z nim wedtug ww. stosunkdéw.

3. Kiedy grupa podmiotéw uwazana jest za "jedno przedsiebiorstwo"?

Pojecie "jedno przedsiebiorstwo" ("przedsiebiorstwo powigzane") odpowiada sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstw, ktore tworzg grupe przedsiebiorstw poprzez bezposrednig lub posrednig kontrole
wiekszosci praw gtosu w przedsiebiorstwie przez inne przedsiebiorstwo lub mozliwos$é wywierania
decydujgcego wptywu na inne przedsiebiorstwo. Typowym przyktadem jest spdtka corka bedaca 100%
wiasnoscia. Powigzanie przedsiebiorstw nalezy monitorowac we wszystkich krajach (wiecej szczegétéw
na stronie 8 pytanie nr 1).

Na wstepie nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedsiebiorstwa, ktére majg bezposredni zwigzek z tym samym
organem wiadzy publicznej (tj. gming, wojewddztwem itp.) i nie pozostajg ze sobg w zadnym stosunku, nie sg
uznawane za "przedsiebiorstwa powigzane". Podobnie za "przedsiebiorstwa powigzane" nie jest uwazane samo
przedsiebiorstwo i organ publiczny, z ktérym przedsiebiorstwo jest powigzane.

Kluczowe jest wyjasnienie, czy beneficjent jest przedsiebiorstwem nieposiadajgcym bezposrednich powigzan z
organem wtadzy publicznej, czy tez jest to beneficjent, ktory jest zatozony lub jest wtasnoscig organu publicznego.

5Dz. Urz. L 190, 28. 6. 2014, s. 45.

ELFE




Wspéifinansowane
przez Unie Europejska Smérnice pro zadatele / Wytyczne dla wnioskodawcow,

Pfiloha ¢. 6 / Zatacznik nr 6

nterreg

Czechy - Polska

3.1. Przedsiebiorstwa nieposiadajgce bezposredniego zwigzku z organem publicznym i ich
wzajemne powigzania

Ponizej przedstawiono trzy przyktady grup przedsiebiorstw, ktére nie s3 powigzane z organem
publicznym. W poszczegdlnych przyktadach wyjasniono, jakie przedsiebiorstwa sg powigzane z
whioskodawca (odbiorcg pomocy) i w jakiej wysokosci moze by¢ ewentualnie wnioskodawcy udzielona
pomoc de minimis (np. w oparciu o rozporzadzenie nr 1407/2013).

Przedsigbiorstwo B (wnioskodawca ubiegajacy sie o pomoc de minimis) posiada 51% udziatow
przedsiebiorstwa C i 100% przedsiebiorstwa D. Ponadto przedsiebiorstwo A ma 60 % udziatéow w
przedsiebiorstwie B. Przedsiebiorstwa w okresie trzech lat podatkowych otrzymaty pomoc de minimis
zgodnie z przedstawionym ponizej schematem.

Przedsiebiorstwo C

50 000 €

Przedsigbiorstwo A

100 000 €

Przedsiebiorstwo D

50 000 €

Poniewaz wtasnos¢ w kazdym z powyzszych przypadkéw wynosi ponad 50 %, przedsiebiorstwa A, B, CiD
uwaza sie za powigzane i nalezy je traktowac jako "jedno przedsiebiorstwo".

Jak wynika z powyzszego schematu, to "jedno przedsiebiorstwo" otrzymato juz tgcznie 200 000 EUR w
danym okresie trzech lat, a zatem przedsiebiorstwo B nie moze otrzymac zadnej pomocy de minimis,
mimo Ze samo w rzeczywistosci nie otrzymato pomocy de minimis w danym okresie.

Przedsiebiorstwo B (wnioskodawca ubiegajacy sie o pomoc de minimis) posiada 33% udziatow przedsiebiorstwa C i
33% przedsiebiorstwa D. Ponadto przedsiebiorstwo A ma 33 % udziatéw w przedsiebiorstwie B. Przedsiebiorstwa w
okresie trzech lat podatkowych otrzymaty pomoc de minimis zgodnie z przedstawionym ponizej schematem.

Przedsiebiorstwo C

50 000 €

Przedsiebiorstwo A

100 000 €

Przedsiebiorstwo D

50 000 €
Poniewaz wtasnos$¢ w kazdym z powyzszych przypadkéw wynosi ponizej 50 %, przedsiebiorstwa A, B, Ci D nie s3
uwazane za powigzane i nie nalezy ich traktowac jako "jedno przedsiebiorstwo".

Przedsiebiorstwo B moze zatem otrzymac pomoc de minimis w petnej wysokosci, poniewaz jest przedsiebiorstwem
samodzielnym. Nie otrzymato tez w danym okresie pomocy de minimis.
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Przedsiebiorstwo A (wnioskodawca ubiegajacy sie 0 pomoc de minimis) ma trzech inwestoréw - przedsiebiorstwa B, C
i D - z ktérych kazde posiada 20 % kapitatu zaktadowego lub praw gtosu w przedsiebiorstwie A. Inwestorzy ci s3
wzajemnie powigzani i tworzg grupe "przedsiebiorstw powigzanych". Przedsiebiorstwo B ma 70% udziatéw w
przedsiebiorstwie C, a przedsiebiorstwo C ma 60% udziatéw w przedsiebiorstwie D. Przedsiebiorstwa otrzymaty w

danym okresie pomoc de minimis zgodnie z ponizszym schematem.

Przedsiebiorstwo B Przedsigbiorstwo C Przedsiebiorstwo D

40 000 € 50 000 € 10 000 €

Chociaz na pierwszy rzut oka wydawatoby sie, ze przedsiebiorstwa B, Ci D nie s powigzane z przedsiebiorstwem A,
poniewaz kazde z nich posiada jedynie 20 % udziatéw w przedsiebiorstwie A, to jednak jest odwrotnie. Poniewaz
przedsiebiorstwa B, Ci D sg ze sobg powigzane i razem posiadajg 60 % udziatdéw w przedsiebiorstwie A, konieczne
jest traktowanie przedsiebiorstw o takich powigzaniach jako "jedno przedsiebiorstwa".

Na podstawie powyzszego, przedsiebiorstwo A moze w danym okresie skorzystac tylko z pomocy w wysokosci 100
000 EUR, poniewaz powigzane z nim przedsiebiorstwa B, C i D skorzystaty juz z pomocy w wysokosci 100 000 EUR w

danymokresie.
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3.2. Przedsiebiorstwa posiadajgce bezposredni zwigzek z organem publicznym i ich
wzajemne powigzania

W przypadku przedsiebiorstw, posiadajgcych bezposrednie powigzanie z organem publicznym (tj.
gming, wojewddztwem itp.), przepisy sg mniej restrykcyjne. Przedsiebiorstwa, ktore majg bezposredni
zwigzek z tym samym organem publicznym i nie majg zadnych wzajemnych powigzan, nie sg uwazane za
"przedsiebiorstwa powigzane". To samo dotyczy powigzania miedzy przedsiebiorstwem a organem
publicznym, jesli dane przedsiebiorstwo jest zatozone lub kontrolowane przez organ publiczny - nawet
te podmioty nie bedg uznawane za "przedsiebiorstwa powigzane".

Ponizej przedstawiono dwa przyktady grup przedsiebiorstw, ktére sg powigzane z organem publicznym. W
poszczegdlnych przyktadach wyjasniono, czy przedsiebiorstwa uznaje sie za powigzane oraz w jakim
zakresie dane przedsiebiorstwa, w tym organ publiczny, mogg otrzymaé pomoc de minimis (np. na
podstawie rozporzadzenia nr 1407/2013).

Gmina ma dwie jednostki budzetowe (przedsiebiorstwo A, B) i jedng spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig

(przedsiebiorstwo C). Podmioty te otrzymaty w danym okresie pomoc de minimis zgodnie z ponizszym
schematem.

Gmina

75000 €

Jak wynika z powyzszych danych, wszystkie trzy powyzsze przedsiebiorstwa majg bezposredni zwigzek z tym
samym organem publicznym - gming. Przedsiebiorstwa A, B i C ani gmina, prowadzaca dziatalnos¢
gospodarczg, nie sg uwazane za "przedsiebiorstwa powigzane".

Poniewaz podmioty w tej strukturze nie sg "jednym przedsiebiorstwem", kazdy z nich, w tym gmina, moze
otrzymac pomoc w wysokosci do 200 000 EUR w danym okresie na podstawie rozporzadzenia nr 1407/2013
(tj. przedsiebiorstwo A moze jeszcze otrzymac 100 000 EUR, przedsiebiorstwo B 195 000 EUR,
przedsiebiorstwo C 180 000 EUR a gmina 125 000 EUR).
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Gmina jest wiascicielem dwoch jednostek budzetowych (przedsiebiorstwo A, B) oraz jednej spétki z
ograniczong odpowiedzialnoscia (przedsiebiorstwo C), ktéra jest wtascicielem przedsiebiorstw D i E i posiada
w kazdym z nich po 60% udziatéw. Podmioty te otrzymaly w danym okresie pomoc de minimis zgodnie z
ponizszym schematem.

Przedsiebiorstwo D

Gmina 30 000 €

75000 €

Przedsiebiorstwo E

50 000 €

Z przyktadu ponownie wynika, ze przedsiebiorstwa A, B i C majg bezposredni zwigzek z tym samym
organem publicznym - gming. Z powyzszego wynika wiec, ze przedsiebiorstwa A, B i C ani gmina nie
s3 uwazane za ,przedsiebiorstwa powigzane". Ponadto mozna zauwazy¢, ze przedsiebiorstwa D i E
uznaje sie za "jedno przedsiebiorstwo" z przedsiebiorstwem C, poniewaz to ostatnie posiada ponad
50% udziatéw w obu przedsiebiorstwach.

Poniewaz przedsiebiorstwa A, B i C nie sg "jednym przedsiebiorstwem", zgodnie z rozporzadzeniem nr
1407/2013, przedsiebiorstwo A moze otrzymaé w danym okresie pomoc de minimis w wysokos$ci 100 000
EUR, przedsiebiorstwo B 195 000 EUR, a gmina 125 000 EUR. Jednakze w przypadku przedsiebiorstwa C,
do obliczenia pozostatego limitu pomocy de minimis nalezy doliczy¢ takze kwote pomocy de minimis
otrzymang przez przedsiebiorstwa D i E. Przedsiebiorstwo C (wzglednie przedsiebiorstwo D lub E) moze w
danym okresie skorzysta¢ jeszcze z pomocy de minimis w wysokosci 100 000 EUR.
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4. Najczesciej zadawane pytania dotyczace pojecia "jednego

Czy w ramach sumowania udzielonej pomocy de minimis dla , jednego przedsiebiorstwa” ujimuje sie tylko
przedsiebiorstwa zarejestrowane jako podmioty prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq na terytorium Republiki
Czeskiej?

Nie. Powigzanie przedsiebiorstw nalezy oceni¢ w ramach wszystkich panstw. Konieczne jest zatem
uwzglednienie powigzan réwniez poprzez spotki corki lub spétki matki majace siedzibe za granica,
zatem jedno przedsiebiorstwo moze by¢ powigzane poprzez podmioty krajowe, jak rowniez
podmioty z siedzibg w innych krajach UE, a rowniez poprzez podmioty maj3ce siedzibe poza UE.

Dla zobrazowania, w ponizszym przyktadzie przedstawiono hierarchiczng strukture przedsiebiorstw. Spétka
matka (przedsiebiorstwo A) ma siedzibe w Niemczech i posiada dwie spotki corki (przedsiebiorstwo B w
Niemczech i przedsiebiorstwo C w Republice Czeskiej), przy czym posiada wiekszos¢ ich praw gtosu. Za
zgoda przedsiebiorstwa A w Czechach powstaty przedsiebiorstwa D, E i F — przedsiebiorstwa D i E sq w 100%
witasnoscig spotki B, a przedsiebiorstwo F jest w 100% wtasnoscig spotki C.

Przedsigbiorstwo D

100% Rep. Czeska
Przedsiebiorstwo B
Niemcy 100% » Przedsiebiorstwo E
Przedsiebiorstwo A
Rep. Czeska

Niemcy

Przedsiebiorstwo C

Przedsiebiorstwo F
Rep. Czeska 100 %

Rep. Czeska

Gorny limit np. w wysokosci 200 000 EUR zgodnie z rozporzadzeniem nr 1407/2013 ma zastosowanie do
pomocy de minimis, ktérg od instytucji udzielajacych z jednego panstwa cztonkowskiego moze otrzymac
jedno przedsiebiorstwo w okresie trzech lat. W powyiszym przykiadzie wszystkie wymienione
przedsiebiorstwa tworzytyby zatem "jedno przedsiebiorstwo".

Na obliczenie decydujacego limitu pomocy de minimis udzielonego przez instytucje udzielajace z Republiki
Czeskiej ,jednemu przedsiebiorstwu” nie ma wptywu wartos¢ pomocy de minimis otrzymanej przez
przedsiebiorstwa A, B, C, D, E i F od instytucji udzielajacej z Niemiec. Jezeli zatem instytucja udzielajaca z Niemiec
w danym okresie udzieli przedsiebiorstwu A pomoc de minimis w wysokosci 200 000 EUR, nie moze juz przyznac
dalszej pomocy de minimis Zzadnemu z przedsiebiorstw B, C, D, E lub F, poniewaz limit pomocy de minimis, jaki
instytucja udzielajaca z Niemiec moze przyznac temu jednemu przedsiebiorstwu, zostat juz wyczerpany. Jednakie
instytucja udzielajaca z Republiki Czeskiej moze udzieli¢ pomocy kazdemu z przedsiebiorstw A, B, C, D, Ei F do
wysokosci 200 000 EUR, poniewaz limit pomocy de minimis nie zostat jeszcze wyczerpany przez instytucje
udzielajaca z Republiki Czeskiej.
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Jezeli przedsiebiorstwo (wnioskodawca ubiegajgcy sie o dofinansowanie) dziatajgce np. w branzy przetwdérstwa
jest powigzany z innym przedsiebiorstwem dziatajgcym w branzy, w ktdrej zastosowano by nizszy limit pomocy
de minimis (np. w sektorze drogowego transportu towarowego), to czy w przypadku wnioskodawcy
aplikujgcego o dofinansowanie, ktory sam nie prowadzi dziatalnosci w danej branzy, mozna utrzymac wyzszy
limit pomocy de minimis, tj. 200 000 EUR?

Tak, jest to mozliwe.

Czy za "przedsiebiorstwa powigzane" uwaza sie jedynie powigzanie oséb prawnych? Czy podmioty (osoby prawne)
kontrolowane przez te samgq osobe fizycznqg mogq byc¢ réwniez uznane za "podmioty powigzane"?

Zasady pomocy panstwa, w tym rozporzadzenie de minimis, maja zastosowanie wyfacznie do
przedsiebiorstw. Za przedsiebiorstwo uwaza sie kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, bez
wzgledu na status prawny podmiotu i sposéb jego finansowania. Podmiotem tym moze by¢ osoba fizyczna i
prawna, ktéra musi jednak prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, tj. oferowac towary lub ustugi na
okreslonym rynku. Odpowiedz na pytanie zalezy wiec od tego, czy dana osoba fizyczna prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg, a wiec czy spetnia cechy przedsiebiorstwa czy tei nie. Jezeli tak jest, to podmioty
kontrolowane przez te osobe fizyczng prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg beda traktowane jako "jedno
przedsiebiorstwo".

Jezeli osoba fizyczna posiada jedynie udziaty (nawet wiekszosciowe) lub akcje w pewnym podmiocie uprawniajace
ja do wykonywania jedynie praw zwigzanych ze statusem akcjonariusza oraz ewentualnie do otrzymywania
dywidend, bedacych jedynie efektem posiadania praw wiasnosci, to co do zasady nie jest to wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej, a zatem podmioty te nie sy uznawane za "przedsiebiorstwa powigzane".

Jezeli jednak osoba fizyczna posiada wiekszo$¢ udziatéw lub akcji w danym podmiocie i jednocze$nie
kontroluje ten podmiot poprzez bezposrednie lub posrednie ingerowanie w jego zarzadzanie, mamy do
czynienia z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej’, a zatem podmioty te nalezy uznaé za
"przedsiebiorstwa powigzane".

Czy przedsiebiorstwa, z ktorych kazde dziata w innym sektorze na podstawie innego rozporzqdzenia dot. de minimis,
uwaza sie za "jedno przedsiebiorstwo"?

Na to, czy okreslone przedsiebiorstwa sg uwazane za "jedno przedsiebiorstwo" lub nie, nie ma wptywu
sektor, w ktérym dziataja. "Jedno przedsiebiorstwo" moze zatem obejmowac przedsiebiorstwa dziatajace
w réznych sektorach, a pomoc de minimis moze by¢ przyznana "jednemu przedsiebiorstwu" do wysokosci
obowigzujacego limitu dla danego sektora (maksymalnie do 200 tys. EUR dla catego "jednego
przedsiebiorstwa"), w ktdrym dziatajg poszczegdlne przedsiebiorstwa powigzane.

6 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 10 stycznia 2006 r., Cassa di Risparmio di Firenze SpA i inni, sprawy
potgczone C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, pkt 112.
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